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ORIENTACIONES
DE POLITICAS EN
EL SECTOR
EDUCACIONAL

Por SEBASTIAN PINERA E.

Pravio al andligis de pollticas y acciones tendlantes & cormagir o
atenuar las principales deficiencias de la accion publica an &l seclor
educacional, detectadas an la secclén de diagndstico, es necesario
definir an forma normativa el rol v responsabilidad del Estado en el
campo educacional

Las orlentaciones de polllicas y acclonas del Estado en el seghor
educacional que s analizardn en esla seccion, se ancuadran en el
contexto de un Estado qlua concibe |8 educacion primaria coma un
bien publice, a la cual tlenan derecha & acceder an lorma gratulla
indos los miembros de la comunidad nacional. Ademas de esie
objslivo basico, la intarvencion del Estado, en el sector educacional,
tigne dos objetivos adicionalas. Por una parte, ulilizar &l gasto publico
en educacion como un Instrumento de redistribucion de ingresos que
majore la situacion relativa de los sectores mas pobres de la poblacion
Y, por otra, lograr un sisterma educacional que agigne en forma
aficients los recursos, lanto pablicos como privados; utilizados por el
sector. Laeficiencia de esta asignaciin estd relacionada con el manto
de recursos que el pais destine al sector educacional, con la
asignacion de estos recursos entra los distinlos nivelas educacionales
¥ el contenido aducacional de los mismos, con la tecnologia y
composicion de insumos ulilizados para producir servicios
educacionales, con |g distribucion regional y urbano-rural de estos
recursos ¥ con 8l grado de adecuacion existenia entre la estructura de
oferta de servicios educacionales y fa estructura de demanda
generada por el sistema
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Todos estos objalivos se analizardn an ol con-
texto da un Estado subsidiario, cuyo propésilo
no es el logro de estos objetlvos a través de |a
provigién directa por parte del Eslado de to-
tos los servicios educacianales, sino quea
travée de la acoldn conjunta del sector pri-
viido y del sector piblico. La participacién del
Eslado en esta accién conjunta puade |imi-
tarse a la fijacidn de las normas gue regulen la
acclén del sector privado. puede incluir el
financiamiento con racursos publicos de |a
accion del sector privado y puede extanderse
hasta la produccidn y provision directa por
parte del Estado de la totalidad o parte de los
servigios educacionales,

A CRITERIOS DE ASIGNACION DEL
SUBSIDIO PUBLICO AL SECTOR
EDUCACIONAL
En &l andlisis de diagndstico realizado &n la
seceldn anterior se concluyd que, para cum-
plir con aspectos normativos y con los princi-
pios de eficiencia y equidad an la asignacion
de racursos an al seclor educacional, 8e re-
queria incremantar el gasto en educacién
preescolar y basica y alterar profundamante
la distribuciin del subsidio publico entre los
distintos niveles educacionales, Estas trans-
formaciones deben generar una feorlentacion
de los subsidios piblicos en favor de los gru-
pos pobres, da los niveles de educacidn
preescalar y basica y de los secloras rurales,
en detrimento de los grupos de altos ingresos,
de los niveles de educacion superior y de |os
sectores urbanos, respectivaments, El r:bl:
de esta seccldn analizard muy brevem
migunas de las alternativas existentes para
lograr una reasignacidn de los subsidios pu-
blicos, compatible con los principios de efi-
clencia y equidad y con |a nocidn del nivel de
educacion basica como un bien pliblico igua-
lador de oportunidades.
« 1. PROPOSICION DE SUBVENCION TOTAL
A LA EDUCACION PREESCOLAR Y BASICA
Dado el cardcter de bien publico que se
asigna a la educacidn preescolar y bésica, &l
Estado debiera evaluar, a nivel urbano y rural,
&l costo minimo por alumno, de proveer adu-
cacién preascolar y educacion basica. Lalo-
1alidad de estos costos minimos, multiplica-
dos por el nimero de alumnos en nivel preas-
colar y basico respectivamante. dabieran de-
termingr &l monto de la subvencitén pablica
qua toda escusla o colegio debaria recibir de

E:no deal Estado.

altamente probable que la mayor disper-
sion ca de los alumnos an los secto-
res rurales. unido al mayor costo de profeso-

res (para inducirios a ir a sectores rurales) y @
la existencin de economias & escala en la
produccion de servicios educacionales, dé
origan a un coslo minimo par capita rural su-
perior al costo minimo per capita urbano. En
gonsecuencia, @l subsidio por alumno debard
BOr Mayor en log sectores rurales que en los
sectoras urbanos, corrigléndose de esta
forma el actual sesgo prourbano de la distri-
bucidn da los subsidios patllcos.

Es indudable que, a pesar de las altas lesas
da retormo do ia educacidn preascolar y bi-
gica en Chile (1), una alta proporcién de nifios
pertenecientas a hogares pobras no obliena
educacidn preescolar ni educacién basica
complata. Esto se debe a falta de informacién
¥ aque & pesar de la existencia de educacion
publica gratuita, existen olros coslos, como
ooslos de transporte, coslos de oportunidad,
alc, gque significan imponanias cosios priva-
dos para las familias pobres. Las implicacio-
nes de politica de lo anteriar se orlentan haois
un incremento de los incentivos para que las
familias pobres envien y manténgan a sus ni-
fos en los niveles de educacion preascolar y
basica. En otras palabras, la restriccién no es
unicamenta la capacidad de lss escuelas,
glno que también, y tal vez en mayor medida,
la Insulicienta demanda por servicios aduca-

' clonales por parie de los hogares pobres. In-

centivos adicionales, para compensar los
coslos de oporunidad y olros gastos que
alentan conlra el gnrolamiento de |os seclores
pobres, pusden implementarse a fravés de
proveer en forma gratuita desayunos y ak-
muerzos escolares, transporte hacia y desde
fa escuela. servicios de salud para loda la
familia, educacion para la madre, elc.

La contraparie de estos incentivos adiciona-
les a los sactores pobres, radica en lo innece-
sario de subsidiar a los seclores da allos in-
gresos para conseguir los objetivos de afi-
clencia, equidad y educacidn bésica com-
prehensiva anies mencionada. Un meca-
nismo simple para evilar o reducir &l monto
del subsidio dirigido a grupos de altcs ingre-
s05, consiste en relacionar el subsidio pi-
blico per cépita a las escuelas o colegios con
al gasto per capita efectivo incurrido porellas.
Las escuelas o colegios cuyo gasio per capita
afectivo sea igual o no exceda en mas de un
determinade monte al costo minimo per cé-
pita determinado por el Estado, daberan reci-
bir la tolalidad del subsidio publico por
alumno. En la medida en que el gasio per
capita electivo exceda en mas de un determi-

{1} Var BID-ODEPLAN (1877). . Pascharopouios (1973)
5, Pifara (1876), L Riveros (1978)
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nado monto &l costo minime, el subsidio pu-
blico por alumno deberd decrecer, hasta lle-
gar a cero cuando &l gasto per chpita efective
supare un determinado valor, De asta forma,
los subsidios publicos alcanzarian su maximo
valor y e concentrarian én centros de enas-
nanza preascolar o basicos ulllizedos por los
grupos pobres, alcanzarian valores madios
@n los contros de ensefanza utilizados por
grupos de ingresos medios ¥ serlan nulos o
inexisfentas an los centros de ensafanza ut)li-
Zados por los grupos de altos ingresos,

» 2. PROPOSICION DE FINANCIAMIENTO DE
LOS GASTOS DE DOCENCIA EN LOS
CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR
Dadas las caracteristicas de la sducacion su-
patior, el rol del Eslado en este sector debiera
ser de naturaleza muy diferante. En efecio,
sdlo un 7 por ciento del total de alumnos en el
ciclo de la educacion bdsica, logran ingresar
dl ciclo de educacion superior. Dado el capi-
tal humano adquirido por aguellos alumnog
que logran acceder a la educacion univarsila-
ria, es indudable que, al egresar del ciclo da
educacion univarsitaria, ellos lograran nive-
les de Ingresos gue los asimilardn a los gru-
pos de Ingresos madios y alios. En esias gir-
Cunstancias, no existe razdn alguna para que
#l Estado desvie parte impertanie de los re-

La rpasgnac on del subaidio pdbiico en favor de los niveles d
fived de educac ion suporicn, lianen Impartantas alacions pos |
ceorunidades y s erradicacion de la exrema pobreza

cursos publicos destinados al seclor educa-
clonal para subsidiar a grupos de ingresos
madios vy altos, Esto 8 partlcularmente Incon-
vaniente §i se considera que aste deavio resta
recursns 4 la accidn publica en el campo de la
educacion preescolary basica, accién guaen
la nclualidnd es cumplida en lorma clara-
mente Insulicianta por 8l Estado

En consecuencia, el financiamiento de los
gastos de docencia incurridos por los cenlros
cé educacion superior, debiera recaer sobra
los esludianles universitarios, gue son sus
principales beneficiarios. Este financiamisnts
de los centros de educacion superiordebe ser
implamantado an forma tal que no signifique
la @xclusion de ellos de alumnos perenacian-
tas & hogares de ingresos medios y bajos, En
efeclo. si bien todos los alumnos que egresan
de la educacidn superior pasan a inlegrar
grupes de Ingrasos medios y altos, 83 parfec
lamente. posible que muchos de los candida-
1o8 a Ingresar a la educacidn universitaria, no
tengan en ase momento ni los recursos pro-
plog ni el acceso a los recursos craditicios,

necesarios parafinanciar los costos directos v
log costes de oportunidad asociados a una

carrara universitaria. En estas circunstancias,

la accion del Estado no debiera arientarse

hacia la Implementacidn de un sistema de

@ educacion pragecolary bdsica y en dairiments del
fivas sobrm ia distribucion del ingress, Lo igualdad de
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cacion superior (3}

los alumnos que ingresan a allos,

Estado (4).

EDUCACION SUPERIOR

acoeso &l crédio en condiciones
() War M. mﬂl'f_{‘liﬂl.

subsidios masivo @ Indiscrimado en favor de
los alumnos univarsilarios, sino que, muy por
al contraria, alla deblera orlentarga hacia la
Implementacidn de un sistema di préslamaos
gue permita financlar los costos directos &
indirectos de la educacion universitaria (2).
Los créditos obtenidos por fos alumnos me-
diante esle sistema, durante el perlodo de
educacikon suparior, serian cancelados, con
un perioda de gracia determinado, con posle-
rioridad al egreso de los alumnos de la edu-

En aguellos casos an que los beneficios so-
ciales de una carrera univarsitaria, excedana
los beneficios privados, el Estado debaria In-
tervenir subsidiando directamente algunos
departamentos, instifutos o escuelas de una
universidad o indirectamenta, subsldiando a

Estudios académicos han estimado gue, al
cabo de 12 afios de funclonamiento, un sis-
lema de préstamos para la educacion supe-
rior e hace autosuliciente y no requiere de
aportes adicionales de regursos por parte del

» 3, PROPOSICION DE FINANCIAMIENTO DE
LOS GASTOS DE INVESTIGACION ¥
EXTENSION EN LOS CENTROS DE

Los gastos de los planteles de educacion su-
perior destinados a la extension & investiga-
clén son de naturaleza distinta y raquieren por
io tanto un tratamiento diferente. En efecto,
parte de las labores de extension e investiga-
citn desarrolladas por los centros de educa-
ci6n superior, benafician en forma directa y
exclusiva a determinados grupos o enlidades
publicos o privados. En estos casos, debiera
comesponder a los grupos o entidades bene-

{2} En forma extremadimente salectiva, esle sislema da
présiamos podria complementarse con un sisterma de
pecas educacionales.

(@) Una borma simpls de implamentar este shatema sera
que & Estade mantuviera el fujo de recursos pablicos
destinsdos a financier la docencia en 10§ cimiros de sdu-
cRCION BupaTiorn, axigisndo & asios controd que &n lugar
de yansharirios an forma gratuila a los alumnos, les dan a
#alos |8 alemaliva de pagar los coslos de docencia con
recUrEcs propios o acceder i un crédilo inanclado con
recursas plblicos. El flujo de ecursos plbiicod deberis
sar igual af monto lotal dal crédito lomado por los alum:
ners. Esto libararia recursos pdblicos porun menioequive-
lente &l monio pagads con FACUrEos propios por bos alum-
nos. Ofra forma de implementar esti sistema serla que
institucionas financisrga, publicas o privadas, olorgaran
gimetmments los créditos a los alumnos. En esie caso. &l
papel del Estade podria limitarss a proveer un sistema de

que hags factible para lodos los alumnos &l

compaifivas.

ficiados solventar los gastos originados por
lns tareas de invasligacion o exlension res-
pectivas. Lo numarcsos convenios suscritos
por las universidades con entidades extamas
a elias constiluyen ejemplos de esta modali-
dad,

Sin embargo, no todas las tareas de investi-
gacion y extenslon desarralladas por las uni-
versidades corresponden a la categoria ante-
tior. Da hecho, dada la naturaleza de los obje-
livos de la universidad, muchas de las lareas
de investigacién o extensidn desarrolladas
por los centros de sducacion suparior, no be-
nefician en forma exclusiva a clenos grupos,
sino que se orientan & la consecucion de los
fines proplos de la universidad, relacionados
con la bisgueda de la verdad y el conoci-
miento de |a realidad nacional, v an conse-
guencia, benafician a toda la comunidad, Esto
confiere a estas tareas al caracter de bien
publico y debleran, por lo tanlo, ser financia-
das con recursos publicos (5), Para estos pro-
pésitos el Estado debiera destinar un deter-
minado manto de recurscs pdblicos al finan-
clamiento de este tipo de labores de investi-
gacidn y extensién. Las tarsas de adminisira-
gidn, asignacion y contral de estos réecursns
deberian recaer en un consajo integrado por
“personas notables” dedicadas al guehacer
universitario (B). Este consejo recibiria pro-
yeclos de investigacion o de tareas de exien-
5idn de las distintas unidades gua conforman
la universidad, y en base a una evaluacion de
los méritos de cada uno de ellos, asignaria los
recursos disponibles. Recaerlan también so-
bre este consejo las tareas de control y eva-
|uacian ex post de los proyectos financiados.
= 4. PROPOSICION DE SUBVENCION
PARCIAL A LA EDUCACION MEDIA

El caso de la educacion media (humanisticac
técnica) constituye un caso intermedio entre
la educacién preescolar y bisica y la educa-
clén superior. La tarea que corresponde al
Estado en este nivel educacional depands
tanto de los aspectos normativos gue encua-
dran su accion, como de los aspecics positi-
vos relagionados con los costos v beneficios
plblicos v privados generados en este nivel
educacional. Una alternativa de accitn del
Estado es financiar, en forma conjunta con los
alumnos de la educacion media, los gastos de
los cenlros educacionales a esle nivel. Eslo

(5) Las tareas da investigacisn purs, de investigecidn de
la higtoria de la nacidn, de bisqueda de la verdsd, de
desarmdlo cullural, &1c., constituyen Blgunos ejemplos de
esba tipo de tarea.

{61 E! Consaja de Foclores representa una altemative.
















